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Im bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe sind aktuell
227 ambulante Fachberatungsstellen aus dem gesamten Bundesgebiet
zusammengeschlossen. Die Fachberatungsstellen leisten einen groRen Anteil der
ambulanten Unterstitzung fir gewaltbetroffene Frauen und Méadchen, die von
Gewalt in Partnerschaften, sexualisierter, psychischer oder digitaler Gewalt
betroffen sind. Die Fachberatungsstellen beraten auch das soziale Umfeld
Betroffener sowie Fachkrafte. Die Beratung ist kostenfrei und kann auf Wunsch
anonym erfolgen. Die Fachberatungsstellen bieten durch niedrigschwellige
Angebote verschiedene psychosoziale Hilfestellung fiir die Bewaltigung der
Gewalterfahrungen an. Sie fiihren Risikoanalysen und Sicherheitsplanungen in
Hochrisikofallen von Gewalt in Partnerschaften durch. Die Fachberatungsstellen
qualifizieren zudem unterschiedliche Fachkrafte zu geschlechtsspezifischer
Gewalt, bieten Praventionsangebote flr unterschiedliche Zielgruppen an und

leisten Offentlichkeits- und Vernetzungsarbeit.

Der bff: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe bedankt sich fir
die Moglichkeit zur Stellungnahme zum vorliegenden Referentenentwurf zur
Anderung des Gewaltschutzgesetzes (GewSchG). Der bff begriiRt die Initiative. Mit
ihr wird auf eine groRRe Schutzliicke reagiert: Tater, die sich ungehindert tGiber
Gewaltschutzanordnungen hinwegsetzen. Die geplanten Anderungen sind jedoch fiir
einen wirksamen Schutz gewaltbetroffener Frauen und Madchen noch nicht

ausreichend. Vielmehr braucht es ein Gesamtkonzept bestehend aus

e flachendeckend etablierten und bundesweit einheitlichen Standards fir
systematische Gefahrdungseinschatzungen bei Fallen von hauslicher Gewalt
und Hochrisikofdllen mit interdisziplindren Fallkonferenzen,

e Klarung datenschutzrechtlicher Regelungen im Fallmanagement zum
wirksamen Schutz der Betroffenen,

e wirksame Uberwachung und Sanktionierung von VerstdRen gegen
Gewaltschutzanordnungen,

e Reform des Sorge- und Umgangsrechts,



e Anpassung der Regelungen auf den Gewaltschutz in Einrichtungen der
Behindertenhilfe,
e Umsetzung des Gewalthilfegesetzes fir eine niedrigschwellige und

bedarfsgerechte Unterstiitzung Betroffener von Gewalt.

Diese aus Sicht des bff notwendigen Erganzungen sind am Ende der Stellungnahme
ausgefiihrt. Der bff nimmt im Folgenden Stellung zu den einzelnen vorgesehenen

Gesetzesanderungen.

Artikel 1 — Anderung des Gewaltschutzgesetz
Erganzungin § 1 um einen Absatz 4

Der bff begriit ausdriicklich die Moglichkeit der Anordnung der Teilnahme an

sozialen Trainingskursen (Taterarbeit).

Allerdings bleibt die im Referentenentwurf vorgeschlagene Formulierung zu vage.
Die Formulierung, dass das Familiengericht die Teilnahme an einem sozialen
Trainingskurs anordnen kann, wenn es dies fiir erforderlich halt, er6ffnet in
zweifacher Hinsicht einen Ermessenspielraum, der in der Praxis nicht zu einer
einheitlichen Rechtsprechung flihren wird. Da an keiner Stelle definiert wird, in
welchen Fallen von Gewalt in Partnerschaften die Anordnung eines sozialen
Trainingskurses erforderlich sein soll, wird es auf die individuellen Einstellungen und
Einschatzungen der Richter*innen ankommen. Fiir eine wirksame Umsetzung des

Instruments der Taterarbeit muss diese doppelte Hirde abgebaut werden.

Der bff fordert daher, dass bei Erlass von Gewaltschutzanordnungen zwingend eine
Anordnung zur Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs fir den Tater erfolgen
muss. Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass verpflichtende Anordnungen ohne
Einwilligung der Tater durch Gerichte sinnvoll sind, da sie eine intensive
Auseinandersetzung mit dem vorgeworfenen aggressiven und gewaltvollen
Verhalten bedeuten. Dies konstatiert auch die Begriindung des Referentenentwurfs.
Auch zeigt sich in der Praxis, dass viele Personen die Teilnahme an einem Kurs erst
einmal ablehnen, weil dies ihrer Meinung nach einem Schuldeingestandnis

gleichkame. Nicht selten werden die gewaltausiibenden Personen auch



entsprechend von ihren Verfahrensbevollmachtigten beraten, um etwa keine
»Nachteile” in einem anhangigen Ermittlungsverfahren zu erfahren. Eine Weisung in
einen sozialen Trainingskurs muss selbstverstandlich Gberprift werden und bei
Nichteinhaltung Konsequenzen haben. Insofern ist es sinnvoll, wenn die Gewalt-
schutzanordnung auf Antrag der Verletzten bei Nichteinhaltung verlangert wird, bis
dieser Folge geleistet worden ist. Auch sollten bei Nichteinhaltung die
Moglichkeiten des § 4 (Strafvorschriften) oder Ordnungsmittel dahnlich dem neuen §

§ 94 b FamFG bei eAU greifen.

Insbesondere in Féllen der eAU muss Taterarbeit zwingend erfolgen. Die eAU ist
zeitlich begrenzt und Ziel muss sein, alle Moglichkeiten zu nutzen, die Gefahrdung

und Gewalt dauerhaft zu beenden.
Das Gesetz sollte wie folgt geandert werden:

Dem § 1 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

(4) ,Sofern das Gericht in Fdllen von Partnerschaftsgewalt eine Anordnung in den
Fdillen des Absatzes 1 Satz 1 oder des Absatzes 2 erléisst, ordnet es an, dass der Téter
binnen einer vom Gericht gesetzten Frist an einem sozialen Trainingskurs bei einer
vom Gericht benannten Person oder Stelle teilnimmt. Die Bestéitigung der Anmeldung
zu dem sozialen Trainingskurs ist dem Gericht binnen eines Monats nach Zustellung
der Entscheidung, die Bestditigung (ber die vollstéindige Teilnahme ist dem Gericht
bis zum Ablauf der nach Satz 1 gesetzten Frist vorzulegen. Das Gericht hat der
verletzten Person mitzuteilen, wenn die Nachweise nach Satz 2 nicht fristgemdifs
vorgelegt werden und die Gewaltschutzanordnungen auf Antrag der verletzten
Person zu verléngern, solange der Nachweis der Teilnahme nicht erbracht ist.”

Zugleich erachtet der bff die Regelung zur Anordnung von sozialen Trainingskursen
allein im Gewaltschutzgesetz fiir nicht ausreichend. Eine entsprechende Regelung
muss auch in der dringend anstehenden Reform des Sorge- und Umgangsrechts
aufgenommen werden. Die im vorliegenden Gesetzentwurf eingefiigten Anderungen

beim FamFG und BGB sind nicht ausreichend.

Eine gesetzliche Verankerung von Taterarbeit geht zudem mit dem Bedarf eines
Ausbaus der Angebote der Taterarbeit einher. Der bff fordert, dass hierfir
ausreichend finanzielle Mittel bereitgestellt und flachendeckend Angebote der
Taterarbeit (nach den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit

Hausliche Gewalt e.V.) bereitgestellt werden. Erforderlich sind differenzierte



Angebote: z.B. soziale Trainingskurse und spezifische Formen der Taterarbeit bei

Hochrisikofallen und Stalking.
Mindeststandards fiir Angebote der Taterarbeit sind gesetzlich zu regeln.

Die Finanzierung der Taterarbeit darf dabei nicht aus den ohnehin sehr begrenzten
Mitteln erfolgen, die fiir die Unterstiitzung und den Schutz Betroffener von Gewalt
bereitstehen. Der bedarfsgerechte Ausbau der Taterarbeit ist im Gewalthilfegesetz

vorgesehen und muss entsprechend umgesetzt werden.

§ 1a Elektronische Aufenthaltsiiberwachung

Die Méglichkeit der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (eAU) mit einer
FulRfessel stellt eine aktuell viel diskutierte MaBnahme zur Kontrolle der Einhaltung
von Kontakt- und Naherungsverboten in Hochrisikofallen bei Gewalt in

Partnerschaften und damit der Verhinderung weiterer Gewalttaten dar.

Inzwischen haben einige Bundesldnder die Anordnung der eAU als mégliche
polizeiliche GefahrenabwehrmalRnahme bei hduslicher Gewalt gesetzlich geregelt, es
gibt bisher aber nur wenige Fille, bei denen die eAU angeordnet wurde und keine
systematische Auswertung. Hessen meldet fiir das erste halbe Jahr nach In-Kraft-
Treten neun Fille und zieht eine positive Bilanz!. Die Einflihrung in allen
Bundeslandern und eine gute Koordination zwischen beiden Maoglichkeiten der
Anordnung einer eAU (Polizei und Familiengericht) erweitert die Méglichkeiten fiir

bedarfsgerechte Schutzmallnahmen und ist deshalb wiinschenswert.

Schleswig-Holstein hat im April 2025 mit einer Gesetzesinderung? die eAU als
MaBnahme der Gefahrenabwehr eingefiihrt. Begleitend dazu wurde festgelegt, dass
bei Polizeieinsdtzen zu hauslicher Gewalt die Polizei die Daten der Person, von der
die Gefahr ausgeht, an eine geeignete Beratungsstelle fiir gewaltausiibende

Menschen Ubermittelt. Die Beratungsstelle nimmt zeitnah Kontakt zum Tater auf

1 Neue Elektro-FuRfessel — Hessen zieht erste positive Bilanz | heise online

2 Verkiindungsportal Schleswig-Holstein - Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein - Gesetz
zum besseren Schutz von Opfern hauslicher Gewalt und bei Nachstellungen durch den Einsatz der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung und weitere Anderungen des Landesverwaltungsgesetzes



https://www.heise.de/news/Neue-Elektro-Fussfessel-Hessen-zieht-erste-positive-Bilanz-10622383.html
https://verkuendungsportal.schleswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025_april/2025-51_april14
https://verkuendungsportal.schleswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025_april/2025-51_april14
https://verkuendungsportal.schleswig-holstein.de/home/gvobl/veroeffentlichungen/2025/2025_april/2025-51_april14

und bietet Beratung an. Sie hat der Polizei oder dem Gericht auf Aufforderung
mitzuteilen, ob die Person, von der die Gefahr ausgeht, die angebotene Beratung
abgelehnt hat. Zudem hat Schleswig-Holstein ein landesweites
Gefahrdungsmanagement eingefiihrt. Dies konnte als best practice dienen, um eine
Verzahnung von Gefahrenabwehr und zivilrechtlichen Mallnahmen sowohl bei der

eAU als auch bei der Taterarbeit voranzubringen.

Der vorliegende Referentenentwurf sieht vor, dass Familiengerichte eAU anordnen
konnen, wenn es ,unerldsslich ist, den Aufenthalt des Taters zu (iberwachen”. Der
bff kritisiert die unklare Formulierung ,unerldsslich”. Fir eine Rechtsicherheit in der
Anwendung der eAU durch die Familiengerichte miissen klare Kriterien
festgeschrieben werden. Zwar wird als Kriterium benannt, dass durch eine
Zuwiderhandlung gegen die Gewaltschutzanordnung ,eine konkrete Gefahr fir
Leben, Korper, Freiheit oder sexuelle Selbstbestimmung der verletzten oder
bedrohten Person besteht.” Die Gesetzesbegriindung benennt eine , konkrete und
erhebliche Gefahr fiir das Opfer (sogenannte Hochrisikofédlle)”. Die Effektivitat der
Méglichkeit eAU hdngt also maRgeblich davon ab, wie zuverldssig Hochrisikofille

erkannt werden.

Eine eAU kann dann im Einzelfall bewirken, dass Gewalthandlungen des Taters
unterbrochen werden oder er sich durch die Uberwachung kurzfristig von weiteren
Straftaten abhalten ldsst. Die eAU reicht jedoch keinesfalls als alleinige MaRnahme
zur Pravention von Femiziden oder zum Schutz hochgefahrdeter Frauen aus. Zum
einen konnen selbstverstandlich schwere Straftaten auch mit einer Fultfessel veriibt
werden, zum anderen kann ein Tater die Zeit mit FuRRfessel abwarten und danach
erneut Straftaten gegen seine Ex-Partnerin veriiben. Immer wieder werden Frauen
Monate oder Jahre nach der Trennung angegriffen oder getotet. Der Einsatz einer
eAU muss in ein Gesamtkonzept von MaRBnahmen zum Schutz der Betroffenen
eingebettet sein, denn Tétungen von Frauen finden auch in Situationen statt, in
denen Tater noch keine (korperliche oder sexuelle) Gewalt gegen die Betroffene
ausgelibt haben oder kein Gewaltschutzantrag erfolgt ist. So fand eine aktuelle
Studie, die zwischen 2014-2023 alle versuchten und vollendeten Tétungsdelikte an

Frauen in NRW (n= 1.666) untersuchte, dass 84% der Tatverdachtigen vor der Tat



nicht polizeilich in Erscheinung getreten sind. Bei Femiziden im engeren Sinn (v.a.
Partnerschaftsgewalt) waren es 80%. Das bedeutet: nur in 20 % der Falle lagen der
Polizei Erkenntnisse vor3. Eine weitere Studie (GaTe?) fand, dass nur in knapp 25%
der analysierten Totungsdelikte in Partnerschaft und Familie es zuvor zu einem
Polizeieinsatz kam und nur 17% der Leakings (beobachtbare Tatankiindigungen)
wurden den Strafverfolgungsbehérden bekannt. Verschiedene Studien und
Praxiserfahrungen belegen, dass in Hochrisikofédllen ein dominierendes Element
psychische Gewalt in Form von Macht und Kontrolle ist (Coersive Control).
Tatausloser fiir Totungsdelikte kdnnen Ereignisse sein, die den bisherigen
Lebensentwurf des Taters bedrohen und Macht und Kontrolle verloren gehen
(kdnnten), z.B. die Anklindigung der Trennung von Seiten der Frau oder
entsprechende konkrete Schritte wie Auszug, Scheidung, Antrag auf Erteilung des
alleinigen Sorgerechts fiir gemeinsame Kinder, ein neuer Lebenspartner etc. Diese
Gewaltdynamiken zu erkennen und Warnsignale ernst zu nehmen, braucht
Fachwissen und Erfahrung. Der bff hat 2024 eine Fallsammlung veroffentlicht, in der
Warnsignale, Risikofaktoren und Schutzliicken sowie hilfreiche MaRnahmen zur

Verhinderung von Femiziden analysiert wurden.”

Ziel des o.g. Forschungsprojektes (GaTe/ GaTE-RAl) ist es, anhand wissenschaftlich
gesicherter Kriterien ein flir den Einsatz in Deutschland optimiertes standardisiertes
Risikoanalyseinstrument zu entwickeln. Solche Entwicklungen sind zu begriiRen und

standardisierte Instrumente missen bundeseinheitlich eingefiihrt werden.

Der Gesetzentwurf sieht vor (§ 216b FamFG), dass das Familiengericht vor
Anordnung der eAU die zustindige Polizeibehérde anhdren soll. Den Erkenntnissen
der Polizeibehorden soll laut Gesetzesbegrindung regelmdflig zentrale Bedeutung
zukommen im Hinblick auf die Gefihrdungseinschitzung und Geeignetheit der eAU.
Darilber kann das Familiengericht — auch im Eilverfahren — ,beteiligte Professionen

oder Stellen (Koordinierungsstelle, Gerichtsvollzieher, Polizei, Frauenhaus, Arzte,

3 LKA NRW (HG.) (2025). Tétungsdelikte zum Nachteil von Frauen in Nordrhein-Westfalen.
Ergebnisbericht Totungsdelikte zum Nachteil von Frauen in Nordrhein-Westfalen | LKA NRW

4 Polizeiliche Gefahrdungsanalysen zu Totungsdelikten in Partnerschaft und Familie (GaTe),

GaTe Pressemitteilung Dez2024.pdf

5 Bff (2024). Femizide verhindern. Effektiver Schutz fiir hochgefahrdete Betroffene hiuslicher Gewalt
— Fallbeispiele und notwendige MaBnahmen. Femizide verhindern - bff Frauen gegen Gewalt e.V.



https://lka.polizei.nrw/ergebnisbericht-toetungsdelikte-zum-nachteil-von-frauen-in-nordrhein-westfalen
https://www.psychologische-hochschule.de/wp-content/uploads/2024/12/GaTe_Pressemitteilung_Dez2024.pdf
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/femizide-verhindern.html

Kliniken und Kindertagesstatten, Schulen) anfragen, eine Risikoeinschatzung
einholen und prifen, inwiefern die Anordnung einer elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung unerlasslich und verhaltnismaRig beziehungsweise die

Taterarbeit als im Einzelfall fir erforderlich erachtet wird.“ (S. 21).

In der Aufzihlung im Gesetzestext miissen die auf geschlechtsspezifische Gewalt
spezialisierten Fachberatungsstellen aufgenommen werden. Fachberatungsstellen
stehen in direktem Kontakt mit den Betroffenen und kdnnen — mit Einverstandnis
der Betroffenen — einen wesentlichen Beitrag zur Risikoeinschatzung leisten,
insbesondere in der Vielzahl der Falle (s.0.), in denen es bisher keinen Kontakt zur

Polizei gab.

Voraussetzung zur Anordnung einer eAU muss eine systematische Gefihrdungs-
analyse sein, die aus Sicht des bff stets besonders die Interessen der Betroffenen zu
berlicksichtigen und diese einzubinden hat. Es sollte in allen Bundeslandern eine
systematische Gefahrdungsanalyse bzw. ein Gefahrdungsmanagement bei hauslicher
Gewalt und Hochrisikofallen eingefiihrt werden. Dies kann dann jeweils eine
Grundlage fir polizeiliche MalRnahmen und fiir die Entscheidungen des

Familiengerichts sein.

Polizeiliche und gerichtliche MaRRnahmen sind entsprechend zu koordinieren. Wenn
keine polizeilichen Erkenntnisse bzw. Ergebnisse aus einer vorherigen
Gefahrdungsanalyse vorliegen, muss das Familiengericht dies selbst im Rahmen der
Sachverhaltsaufklarung leisten. Familienrichter*innen sind bisher jedoch nicht
entsprechend geschult fiir eine Gefahrdungseinschatzung und verfiigen in der Regel
nicht tGber die notwendigen Kenntnisse, um lber die Erforderlichkeit von
entsprechenden MaRnahmen fundiert entscheiden zu kénnen. Der bff fordert
verpflichtende Schulungen fiir Familienrichter*innen, um deren Kompetenzen im

Umgang mit Hochrisikofallen zu starken.

Die Wirksamkeit der eAU hingt auch von ihrer konkreten technischen Ausgestaltung
sowie vorhandenen Infrastruktur ab. In der Anwendung der eAU miissen die
Bediirfnisse der Betroffenen berlicksichtigt werden: Betroffene sollten im Fall eines
VerstoRes rechtzeitig informiert werden, um sich selbst in Sicherheit bringen zu

konnen. Werden sie nicht informiert, kann beispielsweise ein zufalliges



Aufeinandertreffen nicht verhindert werden. Die eAU vermittelt dann eher eine
Scheinsicherheit. Im Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass der verletzten oder
bedrohten Person ein technisches Hilfsmittel zur Verfligung gestellt werden kann,
das Zuwiderhandlungen anzeigt. Dies ist zu begriiRen. Zu bedenken ist jedoch, dass
nicht alle Betroffenen dies wollen bzw. als hilfreich erleben. Auch fir den Schutz von

betroffenen Kindern und Jugendlichen wird dies oft nicht in Betracht kommen.

Die Erfahrungen aus Spanien® besagen, dass die eAU dort in ca 2-3 % der Félle
hauslicher Gewalt eingesetzt wird. In keinem dieser Falle - bis heute - hat es seither
eine Tétung gegeben. Die eAU hat eine kontrollierende Wirkung und verbessert bei
vielen Betroffenen grundsatzlich das Sicherheitsgefiihl. Eine dokumentierte
Ubertretung kann sich zudem als hilfreich bzw. entlastend fiir die Betroffenen in
Gerichtsverfahren erweisen. Berichtet wird allerdings auch von vielen
unbeabsichtigten Fehlalarmen in dicht besiedelten Regionen (unwissentliche
Unterschreitung des Abstandes von 500 Metern zur betroffenen Person). Berichtet
wird auch von (vermutlich) absichtlichen Ubertretungen. Tater kdnnen so den
Aufenthaltsort der Betroffenen ermitteln und/oder Macht und Kontrolle fortsetzen.
Fiir die Betroffenen ist jeder Alarm eine Erinnerung an den Tater, eventuell auch ein
Trigger fur traumatische Reaktionen. Es kann im Einzelfall schwer nachzuweisen sein,

dass diese Ubertretungen absichtlich geschehen.

Wir halten es deshalb fiir sinnvoll, in besonderen Féllen die Méglichkeit zu
schaffen, statt des Abstandsgebotes ein Aufenthaltsgebot zu erlassen, d.h. der
Tater darf eine bestimmte, vom Gericht festgelegte Einschlusszone nicht ohne
Erlaubnis der zustandigen Stelle verlassen. Da dies einen erheblichen
Grundrechtseingriff darstellt, wird diese Moglichkeit auf Einzelfalle beschrankt sein.
Technisch ist die Uberwachung eine Aufenthaltsgebotes im System méglich (s. S. 19
in der Gesetzesbegriindung). Fiir die betroffenen Frauen und Kinder hatte es den
Vorteil, dass sie sich auBerhalb dieser Zone freier bewegen kdnnen ohne Angst vor

zufalligen Begegnungen und eventuelle Alarme eindeutiger als absichtliche

6 Lorea Arenas Garcia (2016): La eficacia de la vigilancia electrdnica en la violencia de género: analisis
criminolégico. The efficacy of electronic monitoring in gender violence: criminological analysis.
Internationales E-Journal fiir Kriminalwissenschaften. 2016, Nr. 10 - Dialnet



https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/444222
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Ubertretung identifizierbar sind.

Die Anordnung der eAU ist laut Gesetzentwurf fiir maximal sechs Monate
vorgesehen und kann jeweils um hochstens drei Monate verlangert werden.
Selbstverstandlich ist eine solche MaBRnahme zu befristen, aber zwingend mit
weiteren Anordnungen zu begleiten. So muss zwingend intensiv mit dem Tater in
spezialisierten Angeboten gearbeitet und tiberpriift werden, ob eine
Auseinandersetzung mit seinem Verhalten und eine Verantwortungsiibernahme
erfolgt. Ansonsten besteht die Gefahr, dass mit Beendigung der eAU erneut eine
akute Gefahrensituation entsteht, z.B. weil der Tater der Betroffenen die Schuld gibt

fir diese Mallnahme und sich entsprechend rachen will.

§ 1b Aufgaben der Koordinierungsstelle

Die Lander bestimmen eine nach Landesrecht zustandige Stelle (Koordinierungs-
stelle). Sie koordiniert die Durchfiihrung der Anordnung mit dem Gericht und den

beteiligten Stellen und iberwacht die Einhaltung der eAU durch den Téter.

Der bff fordert, dass hier ein moglichst bundesweit einheitliches Vorgehen und
entsprechende Qualitatsstandards geschaffen werden. Mitarbeiter*innen, die die
eAU lGberwachen, miissen gut geschult sein zu Gewaltdynamiken bei hiuslicher
Gewalt, um bewerten zu kdnnen ,,0b ein relevanter VerstoR} gegen die
Gewaltschutzanordnung vorliegt.” Die Reaktion auf VerstoBe muss zeitnah
zuverlassig zum Schutz der Betroffenen erfolgen — flichendeckend in GroRstadten

ebenso wie in diinn besiedelten landlichen Rdumen.

Der Koordinierungsstelle konnte auch eine wichtige Aufgabe zukommen, um beide
gesetzlichen Méglichkeiten der Anordnung von eAU zu koordinieren. Die in einigen
Bundesldandern vorgesehene Moglichkeit der praventivpolizeilichen Anordnung einer
eAU zur Gefahrenabwebhr gilt nur fiir einen eng begrenzten Zeitraum. Um Schutz
sicherzustellen, muss dies in Fallen weiterbestehender hoher Gefahrdung liickenlos

in die vom Familiengericht angeordnete ldngerfristige eUA ibergehen.
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§ 4 Strafvorschriften

Der bff begriif$t die Erhéhung des StrafmaRes von bis zu zwei Jahren auf bis zu drei
Jahre und fordert, dass dieser Strafrahmen in der Praxis auch konsequent genutzt
wird. Die Praxiserfahrungen besagen, dass bisher bereits nur sehr selten der

Strafrahmen ausgeschopft wird.

In die Strafvorschriften sollten auch Zuwiderhandlungen gegen § 1, Absatz 4

(Anordnung zur Teilnahme an Taterarbeit) aufgenommen werden.

Artikel 2 Anderungen des Biirgerlichen Gesetzbuches
§ 1684, neu eingefiigte Absatze 5 und 6

Gewaltschutzanordnungen sollen zukiinftig auch moglich sein, um ein Kind bzw. eine
minderjahrige Person zu schiitzen. Absatz 5 ermdglicht in Umgangsverfahren die
Anordnung von MaRnahmen vergleichbar den MaBnahmen des
Gewaltschutzgesetzes. Voraussetzung ist ein Ausschluss oder eine Beschrankung des

Umgangsrechts oder dessen Vollzug.
Der bff begriiit diese erweiterten Schutzmaoglichkeiten.

Der bff fordert allerdings — im Einklang mit der Istanbul-Konvention — dass das

Gewaltschutzgesetz alle Betroffenen gleichermallen schiitzt.

Sonderregelungen fiir Minderjahrige Gber das BGB verkomplizieren unnétig. Auch
Minderjahrige gegentiber ihren Eltern sollten unter den Schutz des
Gewaltschutzgesetzes fallen. Der vorliegende Gesetzentwurf sieht
SchutzmaRnahmen des Kindes nur fir den Fall vor, dass ein Elternteil eine Tat
gegeniiber dem Kind begangen hat. Der bff fordert, dass Ausschluss oder
Beschrankung des Umgangsrechts sowie Schutzanordnungen fir Kinder auch dann
moglich sind, wenn dies zur Abwendung einer Gefahrdung der korperlichen
Unversehrtheit des gewaltbetroffenen Elternteils geboten ist, wie es der Ende 2024
vorgelegte Gesetzentwurf zur Reform des Kindschaftsrechts (§ 1680) vorsah’. Aus

Sicht des bff sollte das Umgangsrecht ausgesetzt werden, solange eine Gefahrdung

7Vgl. Stellungnahme Reform Kindschaftsrecht - bff Frauen gegen Gewalt e.V.
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des Kindes und/oder gewaltbetroffenen Elternteils vorliegt und Schutzanordnungen

nach dem Gewaltschutzgesetz bestehen, was ausdriicklich im BGB zu regeln ist.

Die Reform des Kindschaftsrechtes muss schnellstmoglich beschlossen und in der
Praxis umgesetzt werden. Bisher gibt es eine grofde Schutzlicke. In vielen Fallen wird
trotz Hinweisen auf hausliche Gewalt Umgang mit dem gewaltaustibenden Elternteil
angeordnet und damit der gewaltbetroffene Elternteil — meist die Mutter — und ihre
Kinder weiter gefahrdet. Hierzu verweisen wir auf unsere Stellungnahme zur

Kindschaftsrechtsreform vom Februar 20258

Artikel 4, Anderung FamFG
§ 94a Vollstreckung

Der bff begriiSt die gesetzliche Verankerung des Grundsatzes, Gewaltschutzver-
fahren mit Anordnung von eAU vorrangig und beschleunigt durchzufiihren. Jede

Verzogerung kann zu weiterer Gefahrdung und im schlimmsten Fall zum Tod fiihren.

Der Grundsatz ,,beschleunigt und vorrangig” sollte jedoch fiir alle Gewaltschutz-
verfahren gelten. Das gilt insbesondere fiir Ubertretungen, die derzeit nicht im
Eilverfahren behandelt werden. Schatzungen aus Schleswig-Holstein zufolge wird 60-
70% der Anordnungen Folge geleistet. Entsprechend werden ca. 30-40% (ibertreten,
viele davon mehrfach. Da die Ubertretungen bisher nicht beschleunigt und vorrangig

verhandelt werden, hat dies einen doppelten Effekt:

1. Die Tater erfahren keine zeitnahe Konsequenz fiir ihr Handeln und werden es

ungehindert wiederholen.

2. Die Betroffenen erfahren keinen effektiven Schutz und verlieren das
Vertrauen in die Wirksamkeit des Gewaltschutzgesetzes und die Behorden
allgemein. Sie resignieren und neigen dazu, Ubertretungen erst gar nicht zu
melden, entsprechend erfahrt die Justiz keine Riickmeldung liber die
mangelnde Wirksamkeit in einer relevanten Anzahl der Fille. Damit wird die

Taterstrategie, sich als Glbermachtig gegeniiber den Betroffenen und selbst

8 Stellungnahme Reform Kindschaftsrecht - bff Frauen gegen Gewalt e.V.
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von Behorden unaufhaltbar darzustellen, bestétigt.

Diese 30-40% der Fille an Ubertretungen sind diejenigen, die beschleunigt und
vorrangig verhandelt werden miissen, da sich in der Ubertretung mangelnde Einsicht

in Fehlverhalten, erhohte Tatbereitschaft und damit Gefahrlichkeit ausdriickt.

§ 214 Einstweilige Anordnung

Die geplante Erweiterung der Zustellmoglichkeiten dient ebenfalls der
Beschleunigung und ist hilfreich. In der Praxis kommt es haufig zu Verzégerungen,
wenn es keine zustellfahige Adresse des Taters gibt und Gerichtsvollzieher*innen
deshalb den Beschluss nicht zustellen kénnen. Zukiinftig soll die Zustellung auch

durch die Polizei mdglich sein und schnelleren Schutz in diesen Fallen erreichen.

§ 216b Verfahren zur Anordnung der eAU

Zur Anhorung der zustandigen Polizeibehorde wird auf die obigen Ausfiihrungen zu §

1a Gewaltschutzgesetz verwiesen.

Die Anhorung des Jugendamtes, wenn der Antragstellende ein Kind ist, kann zur
Sachverhaltsaufklarung sinnvoll und notwendig sein. Allerdings braucht dies die
umfassende Reform des Kindschaftsrechts, damit hausliche Gewalt in allen

Entscheidungen zu Sorge und Umgang angemessen berlicksichtigt wird.

Die Méglichkeit, Gewaltschutzanordnungen bereits vor der Entscheidung tiber eAU
im Wege des Teilbeschlusses zu erlassen, ist zu begriiRen. Die eAU ist ein schwerer
Eingriff in die Grundrechte des Taters und bedarf sorgfaltiger Priifung. Auch die
Anho6rung von Polizei und Jugendamt kann zu zeitlichen Verzégerungen fiihren.
Niederschwelligere MalRnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz kdnnen in vielen

Fallen schneller erlassen werden und Schutz geben.

Artikel 6 Anderung des Waffenregistergesetzes

Familiengerichte sollen zukiinftig zur Gefahrdungsanalyse Daten aus dem
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Waffenregister abfragen kdnnen. Studien haben ergeben, dass Waffenbesitz ein
Risikofaktor in Hochrisikofallen ist. In Einzelfallen kann das Wissen um das
Vorhandensein von Waffen fir die Gefahrdungsanalyse essentiell sein und den Weg

zu weiteren MaRRnahmen o6ffnen.

Evaluierung

Der bff begriit die laut Gesetzesbegriindung vorgesehene wissenschaftliche
Evaluierung der eAU, um deren Nutzen und Wirkung zu tGberpriifen. Dies ist
insbesondere auch unter dem Aspekt zu sehen, dass der Erfolg in Spanien wesentlich
auf ein aufeinander abgestimmtes funktionierendes Gesamtkonzept zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen zurlickzufiihren ist, in Deutschland jedoch in der Praxis

noch viele Licken existieren.

Fiir die Evaluierung ist vorgesehen, Daten zu erheben liber die vom Familiengericht
angeordneten MaRnahmen zur eAU und der angeordneten Teilnahme an sozialen

Trainingskursen (Taterarbeit).

Der bff fordert dariiber hinaus eine Datenerhebung zu allen von Familiengerichten

erlassenen Gewaltschutzanordnungen.

Generell ist aktuell wenig bekannt Gber die Anzahl, Ausgestaltung und Wirksamkeit.
Ebenso ist nicht bekannt, in wie vielen Fallen von Sorge- und Umgangsrechtsrege-
lungen hausliche Gewalt beriicksichtigt wurde und zur Beschrankung/Aussetzung

des Umgangs, Sorgerechtsentzug oder anderen MaRnahmen fiihrte.

Ziel der Evaluierung ist es, festzustellen, ob das ,Ziel der Reform, geeignete
Instrumente zur Durchbrechung von wiederkehrender Gewalt in Paarbeziehungen
und zur Bekampfung von hauslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen
bereitzustellen” (S. 29), erreicht wurde. Es reicht jedoch nicht, isoliert Zahlen zur
eAU und der angeordneten Teilnahme an sozialen Trainingskursen zu erheben. In
den weit liberwiegenden Fillen hiuslicher Gewalt wird es nicht zur eAU kommen,
sondern andere MalBnahmen nach Gewaltschutzgesetz angeordnet. Umfassendere
Evaluation zu Taterarbeit in Deutschland, Gewaltschutzanordnungen der

Familiengerichte, polizeilichen MaRRnahmen, Berlicksichtigung hauslicher Gewalt und



15

SchutzmaRnahmen im Rahmen von Verfahren zum Sorge- und Umgangsrecht sowie
zu einem ineinandergreifenden Gesamtkonzept entsprechend der Istanbul-
Konvention sind aus Sicht des bff erforderlich. Einen eklatanten Mangel an
verlasslichen Daten und Evaluation hatten bereits der GREVIO-Bericht zur
Uberpriifung der Umsetzung Istanbul-Konvention 2022 (S. 28-29)° sowie der Bericht
Uber die Datenlage zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in Deutschland des Deutschen Instituts flir Menschenrechte 2023 (S: 75-78
und 101-104)*° bemangelt.

Weitere Forderungen des bff

e Der bff fordert die bundesweite Einrichtung einer flaichendeckend und
finanziell gut ausgestatteten systematischen Gefahrdungsanalyse und den
Aufbau eines interinstitutionellen Fallmanagements inklusive interdisziplinar
besetzter Fallkonferenzen. Fachberatungsstellen und Frauenhduser sind in
die Konzeption und Umsetzung einzubeziehen. Auch die gewaltbetroffenen
Frauen sind im Verfahren der Gefahrdungsanalyse zu beteiligen. Die
Wirksamkeit einer interdisziplindren Zusammenarbeit in Hochrisikofallen zum
Schutz Betroffener ist wissenschaftlich bewiesen und in der Praxis vielfach
erprobt.!

Bundesweit einheitliche und flachendeckend ausgebaute MaRRnahmen in
Hochrisikofallen bei hauslicher Gewalt erfordern auch Artikel 51, 52 und 53
der Istanbul-Konvention sowie Artikel 16 und 19 EU-Richtlinie. Beide
Abkommen sind geltendes Recht in Deutschland, die EU-Richtlinie muss bis
zum Jahr 2027 verpflichtend umgesetzt werden.

e Fiir eine effektive Gefahrdungseinschatzung in verschiedenen Institutionen
miuissen entsprechend Schulungen zur Identifikation von Hochrisikofallen
ausgebaut und Hochrisikomanagement und Gefdhrdungsanalysen als

Themen in Studium und Ausbildung der einschlagigen Berufsgruppen

9 GREVIO-Evaluation - bff Frauen gegen Gewalt e.V.

10 Bericht iiber die Datenlage zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
in Deutschland | Institut fiir Menschenrechte

11 yvgl. Bacchus, Colombini 2024.
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aufgenommen werden.

Es muss eine datenschutzrechtliche Grundlage fir das Gefahrdungs-
management geschaffen werden. Teilweise gibt bereits Regelungen in
Polizeigesetzen der Lander, die eine interdisziplinare Zusammenarbeit und
Datenweitergabe an nicht-6ffentliche Trager zur Gefahrenabwehr erlauben.
In anderen Bundeslandern fehlen diese Regelungen, was eine effektive und
wirksame Zusammenarbeit aktuell einschrankt oder verunmoglicht. Der bff
fordert hier eine bundeseinheitliche gesetzliche Regelung, die den Opfer-
schutz nicht hinter den Datenschutz stellt. Diese kdnnte sinnvollerweise im
Gewaltschutzgesetz erfolgen.

Der bff fordert zugleich, dass die dringend notwendige Reform des Sorge-
und Umgangsrecht endlich in Umsetzung gebracht wird. Dringend
erforderlich ist eine Synchronisierung der Regelungen zum Gewaltschutz
sowie des Sorge- und Umgangsrechts. Notwendige Anderungen wie die
systematische Untersuchung von Anhaltspunkten fiir hdausliche Gewalt durch
Familiengerichte und die Klarstellung, dass bei Gewalt in Partnerschaften ein
gemeinsames Sorgerecht regelmaBig nicht in Frage kommt, sind wichtige
Schritte fir eine verbesserte Sicherheit von gewaltbetroffenen Frauen und
Kindern. Der bff kritisiert, dass fir diese wichtigen Vorhaben von der neuen
Regierung noch kein Gesetzentwurf vorgelegt wurde.

Begleitend dazu ist erforderlich, den Verfahrenswert heraufzusetzen und das
vorgesehene Zeitbudget pro Fall fir Familienrichter*innen zu erhéhen.
Familiengerichtsverfahren bei Anhaltspunkten fir hausliche Gewalt sind
haufig komplex und aufwandig. Eine sorgfiltige Sachverhaltsaufklarung und
Gefahrdungsanalyse brauchen Zeit und Ressourcen. Dies trifft besonders auf
den Erlass der eAU zu, bei der im Vorfeld Anhérung von Polizei, Jugendamt,
Fachberatungsstellen etc. notwendig ist oder sein kann.

AuBerdem greift das Gewaltschutzgesetz nicht in Einrichtungen der
Behindertenhilfe und benachteiligt dort lebende Frauen mit Behinderungen,
die von Gewalt betroffen sind. Die aktuell bestehende Formulierung ,auf
Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt” schliet Wohneinrichtungen aus

und damit die Moglichkeit, dass gewaltbetroffene Frauen in Einrichtungen
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Wegweisung des Taters erreichen kdonnen, wenn dieser auch Bewohner der
Einrichtung ist. Hier muss eine entsprechende Formulierung gefunden
werden, die stationare Wohneinrichtungen einschlieft.

e Der bff fordert aulRerdem die konsequente Umsetzung des
Gewalthilfegesetzes, das ein Recht auf Beratung und Schutz fiir Betroffene
sowie das Vorhalten eines flaichendeckend niedrigschwelligen,
diskriminierungs- und barrierefreien Unterstiitzungssystems beinhaltet. Mit
dem Gewalthilfegesetz werden zentrale Vorgaben der Istanbul-Konvention
und der EU-Richtlinie umgesetzt.

e Die eAU ist nicht geeignet zur Kontrolle der Einhaltung von Verboten,
Verbindung zur verletzten Person, auch unter Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln, aufzunehmen (§ 1 Absatz 1 Satz 3 Nr. 4
Gewaltschutzgesetz). Praxiserfahrung und Forschung besagen, dass digitale
Gewalt ein zunehmend weit verbreitetes Phanomen ist. In vielen Fallen
hauslicher Gewalt und Stalking ist digitale Gewalt eine Begleiterscheinung
analoger Gewaltformen. Allein die im bff zusammengeschlossenen
Fachberatungsstellen haben 2024 in ca. 16.300 Fallen (auch) zu digitaler
Gewalt beraten. Digitale Gewalt umfasst Bedrohung und/oder Belastigung im
digitalen Raum, auf Plattformen und lGiber Messenger; nicht-einvernehmlich-
es Verbreiten von Bildern; technikgestiitzte Uberwachung und Kontrolle, z.B.
Uber Spyapps, GPS-Tracker, Fitness-Tracker 0.3'2. Bisher ist der Schutz vor
digitaler Gewalt vollig unzureichend. Es ist zu beflirchten, dass eine
Beschrankung der Méglichkeiten analoger Gewalt durch eAU in Einzelfillen
zu einer Verlagerung der Gewaltformen hin zu digitaler Gewalt fiihrt. Der bff
fordert, Schutz und Unterstlitzung fiir Betroffene bei digitaler Gewalt zu
verbessern, dies bei der Umsetzung des Gewalthilfegesetzes angemessen zu
beriicksichtigen und Ressourcen fiir spezifische Beratung und Unterstiitzung -

auch bei technischen Fragen - bereitzustellen.

12 https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/
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